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Organisation Kommunale Infrastruktur

• ist eine gemeinsame Fachorganisation des Schweizerischen 
Städteverbandes und des Schweizerischen Gemeindeverbandes

• ist das Kompetenzzentrum für Infrastrukturthemen 
in Städten und Gemeinden

• wurde 1982 gegründet 

• hat 250 Mitglieder
(Städte, Gemeinden, Zweckverbände), 

• bearbeitet die Bereiche
- Infrastrukturpolitik und -management 
- Abfallwirtschaft
- Siedlungsentwässerung
- Strassenunterhalt
- Umwelt- und Energiethemen
- kommunale Immobilien

http://www.ara-bern.ch/d/unternehmung/illu_01.html
http://www.ara-bern.ch/d/unternehmung/illu_01.html
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• Bringt Gemeindeinteressen nach 
Bundesbern

• Koordination mit Städte- und 
Gemeindeverband

Lobbying

• Mitgliedergemeinden

• Ständige Fachgruppen (Leitende 
Fachleute aus Städten und Gemeinden)

Wissen teilen

• Kurse, Tagungen

• Publikationen

• Beratungsdienst für Gemeinden

Informieren und 
Weiterbilden

Aktivitäten
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Gliederung

• Ausgangslagen

• Gesetze und Normen

• Organisation des Winterdienstes- Fokus 
Städte/Gemeinden

• Salzmarkt

• Streumittel

• Ausblick
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Ausgangslage

In A + CH:

Wichtige 
Winterdisziplin
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… Resultate

Alpine Ski-WM 2015

Gratulation dem ÖSV-
Team!
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Winterdienst: Ausgangslage

Strassennetz Österreich

• Autobahnen: 
2’185 km

• Landesstrassen B+L:
33’960 km

• Gemeindestrassen:
78’776 km

Landesfläche: 83’820 km2

Bevölkerung: 8.6 Mio.

Strassennetz Schweiz

• Autobahnen:
1’765 km

• Kantonsstrassen:
18’112 km

• Gemeindestrassen:
51’500 km

Landesfläche: 41’285km2

Bevölkerung: 8.2 Mio.
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Gesetze und Normen
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Rechtliche Grundlagen

• Obligationenrecht Artikel 58
(analog ABGB  §1319a Haftung des Wegehalters)

• Unterhaltspflicht für

Strasseneigentümer
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Rechtliche Grundlagen

• Verkehrsregelnverordnung
Artikel 4

•

Pflicht des 

Fahrzeuglenkers

zur Anpassung

der Geschwindigkeit
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Rechtliche Grundlagen

• ChemRRV, Anhang 2.7 (2015 in Überarbeitung)

•

Neu: Auch Produkte auf Zuckerbasis als Additiv
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Rechtliche Grundlagen

• ChemRRV, Anhang 2.7

•

Keine Freiheit

Irgendwas auf die 

Strassen zu 

streuen
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Rechtliche Grundlagen

• ChemRRV, Anhang 2.7 (2015 in Überarbeitung)

•

Wegabhängige 

Streuer

Präventiv

Salzen nur in 

Ausnahmefall

Erst Räumen

Dann Streuen
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Kantonale Strassengesetze und VSS-
Normen

• Kantonale Strassengesetze und VSS Normen 
ergänzen die nationalen Gesetze

• «Pararechtlicher Status»

• Bilden  die «Standesregeln» ab 
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VSS Winterdienstnormen (analog RVS)
• 640 750a Grundnorm

• 640 751a Lawinendienst

• 640 752b Vorbereitungsmassnahmen Personal, Organisation, Material

• 640 754a Wetterinformation, Strassenzustandserfassung,

Aufgebotsorganisation

• 640 756a Dringlichkeitsstufen, Standard, Routenplan

Routenverzeichnisse, Einsatzplan

• 640 757a Bewegliche Mittel (Fahrzeuge, Maschinen, Geräte)

• 640 760b Schneecharakterisierung

• 640 761b Schneeräumung

• 640 763a Schneeräummaschinen

• 640 764b Anbauvorrichtung

• 640 765a Anforderung an Schneepflüge

• 640 772b Bekämpfung der Winterglätte mit Streumitteln

• 640 774a Anforderung an Streugeräte

• 640 775a Treibschneezäune

• 640 776b Stützbauwerke

• 640 778a Signalisation, bauliche Massnahmen
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640 756a Dringlichkeitsstufen, Standards, Routen-

plan, Routenverzeichnisse, Einsatzplan

• 4 Standards

- Schwarzräumung

- Verzögerte Schwarzräumung

- Ohne Auftaumittel – Weissräumung

- Kein Winterdienst

• Routenplan – Routenverzeichnis  - 3 Dringlichkeitstufen

- Basis sind Dringlichkeitsstufen 1-3 

- Fahrgeschwindigkeit, Minimum an Leerfahrten, wenig Wendemanöver,

Rückwärtsfahrten

• Dringlichkeitsstufen-Einteilung: Kompetenz  der Kantone und Gemeinden

- Verkehrsbedeutung

- Versorgungsfunktion

- Festlegung zeitliche Prioritäten (Politik)

• Einsatzplan

- Jeder Fahrer kennt seine Route vor Beginn der Winterdienstperiode genau

- Klarheit über Verwendung der Streumittel
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Dringlichkeitsstufen

Schnee-
räumung

Bekämpfung 
Winterglätte

Stufe 1 < 3h nach 
Einsatzbeginn

< 2h nach 
Einsatzbeginn

Stufe 2 < 4h < 3h

Stufe 3 < 6h < 4h
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640 772b Bekämpfung der Winterglätte mit Streumitteln
• Gilt für alle Strassenverkehrsanlagen auf denen die Bekämpfung der

Winterglätte durchgeführt wird

• Begriffe

- Winterglätte

- Eisglätte

- Reifglätte

- Glatteis

- Glätte durch Schnee

• Streumittel, Verwendung und Lagerung

- Feste Auftaumittel – für die Wirkung ist Kornverteilung und Streutechnik

von Bedeutung

- Anforderungen an Natriumchlorid

- Beschreibung der Auftaumittel

• Lagerung

- Der Vorrat soll ungefähr 75% eines durchschnittlichen Winterbedarfs betragen

- Lagerhallen-Silos

- Abstumpfende Mittel

• Bekämpfung der Winterglätte

- Wirtschaftliche und ökologische Gesichtspunkte

- Einsatz von auftauenden und abstumpfenden Mitteln

- Zeitpunkt des Streueinsatzes

- Anwendungsarten
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Organisation des Winterdienstes –
Fokus Städte und Gemeinden 
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Übliche Praxis: Differenzierter Winterdienst
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• Vorgabe ChemRRV:
– Sowenig Auftaumittel wie möglich. Soviel wie nötig

– Zuerst Räumen, dann Streuen

– Präventiv Salzen nur an exponierten Stellen und kritischen Wetterlagen

• Werkeigentümerhaftung gilt immer

• 24h Betriebsbereitschaft ist für Gemeindestrassen nicht verlangt

• Ständige Schwarzräumung gemäss VSS-Norm nur für Nationalstrassen

• Gerichte prüfen:
Hat Gemeinde ein Konzept, das nach sinnvollen Prioritäten (Bedeutung 
der Strasse, bekannte gefährliche Stellen) gegliedert ist und das auf die 
personellen, technischen und finanziellen Ressourcen der Gemeinde 
Rücksicht nimmt?
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Kommunale Winterdienstkonzepte

• Winterdienstleistungen der Gemeinde festhalten

• Dokumentation der Winterdienstorganisation

• Regelung der Zuständigkeiten

• Dokumentation bei Rechtsfällen

• Grundlage zur Info der Bevölkerung
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• Leitfaden für 
Gemeinden

Kommunale Winterdienstkonzepte
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Dauerthema: Reduzierter 
Winterdienst
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• Frage 1:
Gilt Artikel 
Werkeigentümerhaftung 
auch noch, wenn diese Tafel 
am Ortseingang hängt?

• Frage 2:
Reicht diese Tafel?
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Reduzierter Winterdienst
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• Antwort 1: JA! : 
Auch bei reduziertem Winterdienst muss die 
Gemeinde für sachgerechten Unterhalt sorgen  

• Antwort 2: NEIN!
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Kosten des Winterdienstes

• Mittlere Jahreskosten
der Schweizer Städte:

1 CHF/m2

Strassenfläche
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Salzmarkt Schweiz

• ...kein Markt – staatliches Monopol

• Eigentümer sind die Kantone

• Schweizer Salinen produzieren Siedesalz an 3 
Standorten und sind für die Lieferlogistik 
verantwortlich
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Salzmarkt Schweiz
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Salzmarkt Schweiz
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Salzmarkt Schweiz

• Zwei strenge Winter 05/06 und 09/10 führten zu 
Versorgungsengpässen

• Lager wurden massiv ausgebaut
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Lagerkapazitäten
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Logistik 2015
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Logistik 20xx?
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Streumittel und Lagerung
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Vorgabe nach VSS- Norm:
75% des mittleren Winterbedarfs an Lager
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Streumittel (SN 640 772b)
Feste Auftaumittel:

Natriumchlorid NaCl Auftauend ≥ ca. -8°C

Kalziumchlorid in Schuppen CaCl2 Auftauend ≥ ca. -20°C

Harnstoff Auftauend ≥ ca. -5°C

Angefeuchtete Auftaumittel (Feuchtsalz):

Auftaumittel mit Solezugabe auf dem Streuteller analog feste Auftaumittel

Flüssige Auftaumittel:

Natriumchlorid (in Wasser gelöst) Auftauend ≥ ca. -8°C

Kalziumchlorid Auftauend ≥ ca. -20°C

Ethylenglykol, Methanol, Alkoholgemisch Auftauend ≥ ca. -25°C

Abstumpfende Mittel:

Sand, Splitt Abstumpfend



Kommunale Infrastruktur

Infrastructures communales

Infrastrutture comunali

Sole
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• Vorteile
– Geringerer Salzverbrauch, weniger Baumschäden

– Optimal bei Raureif, überfrierender Nässe und bei präventiven 
Einsätzen

• Nachteile/Herausforderungen
– Zusätzliche Infrastruktur, Fahrzeugausrüstung Lagerung, Zubereitung

– Optimale Mischung und Einsatzzeitpunkt, sonst Eisbahngefahr

– Geringe Wirkung bei mehr als 1 cm Schnee und unter -6°C

– Bei Höhenlagen über 900m ü. M. kaum mehr geeignet
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Weitere Streumittel

• Calzium-Magnesium-Acetat (CMA)
«Feinstaubkleber» Auftauend) ≥ ca. -16°C

• Holzschnitzel mit Auftaumittel imprägniert
Abstumpfend

• Zucker (Melasse)/Salz-Gemisch
(Auftauend)

• Traubenkerne… (Abstumpfend)

…….
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Ausblick

Agenda  für den Winterdienst CH:

• Anpassung der Vorschriften für Streumitteleinsatz 2015 
(ChemRRV)

• Städte: Gleichberechtigung der Verkehrsteilnehmer mit 
Service (PKW – ÖV- Radfahrer- Fussgänger)

• Sole -Trend & Präventiveinsätze: Aus kommunaler 
Perspektive nicht die Universallösung für den 
«Winterdienst 2.0»

• Differenzierter Umgang mit neuen Streumitteln

• ICT basiertes Datenmanagement/Dokumentation der Einsätze

• Haftungsfragen
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Präventiver Winterdienst mit Sole
- das Patentrezept?

• Haltung der Städte am 3. Nationalen 

Winterdienstkongress  vom November 2014

Präventiveinsätze mit Sole auf 

Kommunalstrassen:

Nur situativ sinnvoll – flächendeckend 

ist eine zweifache Infrastruktur für

fest und flüssig kaum finanzierbar
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Präventiver Winterdienst mit Sole
- das Patentrezept?

• «JA» für die Hochleistungstrassen
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Ausblick

4. Nationaler Winterdienstkongress Schweiz:

Herbst 2016

Details folgen auf 
www.kommunale-infrastruktur.ch

http://www.kommunale-infrastruktur.ch/


Kommunale Infrastruktur

Infrastructures communales

Infrastrutture comunali



Kommunale Infrastruktur

Infrastructures communales

Infrastrutture comunali

Herzlichen Dank für die 
Aufmerksamkeit und gute Fahrt!


